
Diez	  claves	  simples	  	  
para	  cubrir	  un	  proceso	  complejo	  

Las	  negociaciones	  de	  La	  Habana	  



El	  proceso	  parece	  una	  caja	  negra…	  

Mito	  1:	  No	  hay	  información	  
Mito	  2:	  No	  se	  puede	  cubrir	  sin	  estar	  en	  La	  Habana	  
Mito	  3:	  A	  la	  gente	  no	  le	  interesa	  o	  es	  contraria	  



Las	  posiciones	  de	  las	  
Farc	  y	  su	  evolución	  

Los	  comunicados	  
conjuntos	  

Las	  políGcas	  
del	  gobierno	  

...	  Pero	  ninguno	  de	  esos	  mitos	  es	  cierto	  

Entender	  
qué	  es	  y	  qué	  no	  es	  

el	  proceso	  



Clave	  1.	  Hay	  que	  saber	  qué	  ES	  el	  proceso...	  

Una	  negociación	  disGnta	  de	  todas	  las	  anteriores	  
	  

	  Las	  conversaciones	  son	  secretas	  
	  Los	  negociadores	  del	  gobierno	  no	  dan	  entrevistas	  
	  No	  hay	  cese	  de	  hos5lidades,	  ni	  despeje	  y	  se	  negocia	  
	  fuera	  	  del	  país	  
	  La	  agenda	  es	  limitada	  
	  Los	  militares	  están	  a	  bordo	  
	  No	  hay	  aplicación	  de	  acuerdos	  parciales	  
	  Refrendación	  popular	  del	  acuerdo	  final	  
	  Posible	  verificación	  internacional	  es5lo	  Cascos	  Azules	  



2.	  ...	  y	  qué	  NO	  es	  

La	  negociación	  no	  es	  la	  paz	  
	  
Un	  obje5vo	  limitado	  pero	  clave:	  poner	  fin	  al	  conflicto	  
armado	  entre	  una	  guerrilla	  (ojalá	  dos)	  y	  el	  Estado	  

	  Un	  proceso	  en	  tres	  fases	  
	  Exploración	  (pre	  negociación):	  febrero	  26	  –	  	  agosto	  26	  	  
	  2012	  
	  Conversaciones	  (negociación):	  desde	  noviembre	  15
	  2012	  
	  Implementación	  (transición/postconflicto):	  a	  	  par5r	  
	  de	  la	  firma	  del	  acuerdo	  final	  

	  
	  



3.	  Hay	  que	  entender	  que	  	  
la	  paz	  es	  territorial	  y	  el	  postconflicto	  será	  duro	  

Lo	  que	  se	  pacta	  en	  La	  Habana,	  aterriza	  en	  las	  regiones	  
	  	  
	  Implementación	  inmediata	  (uno	  o	  dos	  años):	  DDR	  
	   	  Fase	  decisiva	  
	   	  Municipios	  priorizados	  

	  
	  Transición	  (unos	  diez	  años,	  al	  menos):	  construcción	  de	  paz	  
	   	  Transformación	  del	  campo,	  de	  la	  polí5ca,	  de	  la	  lucha	   	  
	  	  	  	  	  	  	  	  contra	  las	  drogas… 	  	  

“Los	  obstáculos	  sin	  duda	  son	  enormes:	  la	  corrupción,	  el	  clientelismo,	  las	  redes	  de	  intereses	  
creados	  y	  del	  crimen	  organizado	  amenazan	  cualquier	  intento	  de	  reconstrucción.	  Pero	  si	  no	  lo	  
logramos	  en	  un	  período	  de	  excepción	  como	  es	  la	  transición,	  con	  los	  recursos	  de	  todo	  5po	  
que	  movilizaría	  una	  verdadera	  campaña	  de	  construcción	  de	  la	  paz,	  no	  lo	  lograremos	  jamás”.	  	  
Sergio	  Jaramillo	  	  



NEGOCIACIÓN	  

ACUERDO	  

IMPLEMENTACIÓN	  
DE	  LO	  ACORDADO	  

CONSTRUCCIÓN	  
DE	  PAZ	  

Disidencias	  

Rearmes	  

Bacrim	  

Spoilers	  

Economías	  
ilegales	  

CONFLICTO	   CESE	  DE	  LA	  	  
VIOLENCIA	  DIRECTA	  

POSTCONFLICTO	  

Un	  post	  conflicto	  complejo	  

LA	  HABANA	   LOS	  TERRITORIOS	  
Narcotráfico,	  crimen	  organizado	  (bacrim),	  corrupción,	  inequidad	  no	  se	  ‘desmovilizan’	  

	  

Estamos	  
por	  aquí	  

Problemas	  
estructurales	  



4.	  Hay	  que	  leer	  los	  documentos	  claves	  

Mayo	  26	  2013	  
Acuerdo	  punto	  1	  
Hacia	  un	  nuevo	  campo	  colombiano:	  reforma	  rural	  integral	  
	  
Noviembre	  6	  2013	  
Acuerdo	  punto	  2	  
Par5cipación	  polí5ca:	  apertura	  democrá5ca	  para	  construir	  la	  paz	  
	  
Mayo	  16	  2014	  
Acuerdo	  punto	  3	  
Solución	  al	  problema	  de	  las	  drogas	  ilícitas	  
	  
Junio	  7	  2014	  
Declaración	  de	  principios	  para	  la	  discusión	  del	  punto	  5	  de	  la	  agenda:	  víc5mas	  
	  

(71	  páginas)	  



5.	  Hay	  que	  seguir	  a	  las	  partes:	  
a)	  el	  gobierno	  

El	  gobierno	  habla	  cada	  vez	  más,	  aunque	  con	  voces	  contradictorias.	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
	  
Y	  sus	  polí5cas	  son	  públicas:	  el	  caso	  de	  las	  drogas	  ilícitas	  
	  
	  
	  

LOS	  TRES	  JUANES	  
JUANFER,	  JUANCA	  y	  JUANPA	   Y	  LOS	  DOS	  MOSQUETEROS	  



5.	  Hay	  que	  seguir	  a	  las	  partes:	  
b)	  las	  FARC	  

Las	  FARC	  son	  locuaces	  y	  monolí5cas	  
	  Hacen	  a	  diario	  ‘propuestas	  mínimas’	  
	  Sus	  posiciones	  evolucionan	  
	   	  El	  ejemplo	  del	  la5fundio	  
	  A	  veces,	  una	  cosa	  dicen	  y	  otra	  acuerdan	  
	   	  El	  caso	  de	  las	  víc5mas	  y	  la	  Jus5cia	  Transicional	  



6.	  Y	  leer	  con	  minuciosidad	  

El	  proceso	  ‘habla’	  mucho	  más	  de	  lo	  que	  se	  
cree…	  
	  47	  comunicados	  conjuntos	  en	  31	  ciclos	  

	  
…	  y	  dice	  mucho	  más	  de	  lo	  que	  se	  cree	  
	  El	  ejemplo	  de	  las	  circunscripciones	  de	  paz	  
	  	  



Tres	  conclusiones	  

1.   Lo	  que	  está	  sobre	  la	  Mesa	  es	  menos	  secreto	  de	  lo	  que	  
se	  cree	  

	  
2.   Es	  posible	  determinar	  qué	  tan	  negociables	  son	  no	  pocas	  

propuestas	  
	  
3.   Y	  se	  le	  puede	  llevar	  el	  pulso	  a	  la	  marcha	  de	  la	  

negociación	  



7.	  Hay	  que	  aprender	  de	  temas	  complejos	  

DDR	  
	  Dejación	  de	  armas	  
	  Modelos	  de	  reintegración	  

	  
Cese	  de	  hos5lidades	  
	  
Jus5cia	  Transicional	  

	  Las	  cuatro	  patas	  de	  la	  mesa:	  
	  Jus5cia,	  Verdad,	  Reparación,	  Garanjas	  de	  no	   	  Repe5ción	  

	  
Marco	  Jurídico	  para	  la	  Paz	  

	  Selección,	  priorización,	  máximos	  responsables,	   	  delito	  polí5co	  y	  
delitos	  conexos	  
	  
Postconflicto	  



8.	  Evitar	  especular	  

¿Hacer	  eco	  de	  profecías	  populares…	  
Las	  FARC	  no	  van	  a	  cumplir	  
El	  Estado	  ha	  incumplido	  tantas	  veces	  que	  no	  se	  le	  puede	  
creer	  en	  esta	  tampoco	  
Las	  FARC	  se	  van	  a	  dividir	  
La	  corrupción,	  las	  bacrim	  van	  a	  impedir	  cualquier	  
progreso	  
	  

…	  o	  esperar	  lo	  que	  vaya	  dando	  la	  realidad?	  
Mirar	  el	  proceso,	  la	  implementación	  y	  el	  cumplimiento	  de	  
las	  partes	  con	  la	  lupa	  local	  



...	  y	  comparar:	  	  
este	  no	  es	  el	  primer	  proceso	  de	  paz	  en	  el	  mundo	  

	  
	  	  	  	  	  	  PAÍS	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  ÚLTIMO	  CICLO	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  MESES	  	  	  
Angola	  (UNITA)	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  1990-‐2002	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  144	  
Filipinas	  (MILF)	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  2004	  –	  2013	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  108	  
Irlanda	  del	  Norte	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  1990	  –	  1998	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  96	  
Sudán	  –	  Sur	  Sudán	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  1998	  –	  2005	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  78	  
Guatemala	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  1990-‐1996	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  72	  
Sudáfrica	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  1988	  –	  1994	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  72	  
El	  Salvador	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  1989	  –	  1994	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  60	  
Sierra	  Leona	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  1999	  –2002	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  36	  
Filipinas	  (NPA)	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  2011	  -‐	  …	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  32	  
Colombia	  (FARC)	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  2012	  -‐	  …	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  23	  
Nepal	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  2005	  –2006	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  12	  
Indonesia	  (Aceh)	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  2005	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  8	  
	  
Anuario	  de	  Procesos	  de	  Paz	  2013,	  Vicenc	  Fisas.	  

Duración	  del	  úlGmo	  ciclo	  de	  negociaciones	  en	  varios	  procesos	  



9.	  Hay	  que	  mantener	  un	  ojo	  sobre	  el	  conflicto...	  



hpp://rni.unidadvic5mas.gov.co/?q=v-‐reportes	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  Corte	  a	  oct	  01.14	  

VícGmas	  nuevas	  registradas	  

1.055.061	  
	  
	  

En	  el	  primer	  gobierno	  de	  Santos	  
2010	  –	  2014	  

317.569	  
	  
	  

Desde	  que	  se	  empezó	  a	  negociar	  con	  las	  Farc	  
2012	  –	  2014	  (parcial)	  

...	  y	  en	  los	  civiles	  que	  lo	  padecen	  



10.	  Y	  otro	  ojo,	  en	  la	  políGca	  

La	  paz	  navega	  aguas	  revueltas	  
	  
Una	  sociedad	  polarizada	  y	  escép5ca	  
Una	  oposición	  notoria	  al	  proceso:	  entre	  los	  dudosos,	  los	  
confundidos,	  los	  crí5cos	  y	  los	  spoilers	  
Una	  falta	  de	  consensos	  básicos	  entre	  las	  élites	  
	  


